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Honorable Asamblea:

La Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, con fundamento en los articulos 39,
numerales 1 y 2 fraccion XLI y numeral 3; y articulo 45 numeral 6 Inciso f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 79, 80 fraccion VI, 81, 82, 84, 85, 157 numeral 1 fracciones | y IV, 158, 167,
numeral 4 y 175 fraccion Ill inciso f) del Reglamento de la Camara de Diputados,
sometemos a la consideracion del Pleno de esta Soberania el presente Dictamen, de

conformidad con lo siguiente:

METODOLOGIA.

Para el analisis del presente punto de acuerdo, esta comision dictaminadora considera
pertinente utilizar el método juridico, entendido como el proceso l6gico que permite
relacionar dimensiones juridicas, orientado a la resolucion de conflictos. Utilizando
diversas herramientas logicas, sistematicas, axioldégicas entre otras se llegd a la
conclusion del sentido del dictamen. Por tanto, la estructura del dictamen que permite
examinar y concluir el presente, se compone de los siguientes elementos:

. FUNDAMENTACION. Establece los elementos que deben sujetarse las

proposiciones con punto de acuerdo.

. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS. Se describe el proceso legislativo desde su
presentacion.

.  CONTENIDO DE LA PROPUESTA. Incluye los argumentos principales de la
propuesta analizada, asi mismo se exponen los alcances y efectos que pretenden
alcanzar.

IV. CONSIDERACIONES. En este apartado se analiza por parte de esta
dictaminadora, los razonamientos, argumentos y valoracion para aprobar, desechar
0, en su caso, redisefiar o complementar las propuestas turnadas y en su caso los

consensos alcanzados entre los integrantes para arribar a la conclusién planteada.



CAMARA DE

Comisién de Transparencia y Anticorrupcion.

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION, CON

byt Ay PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA ASF

A INSTRUIR A ESTA A FIN DE PRACTICAR UNA AUDITORIA DE DESEMPENO SOBRE
LA EJECUCION, OPERACION Y SITUACION FINANCIERA DURANTE 2019 DEL
PROGRAMA APOYO A LAS MADRES TRABAJADORAS EN EL CUIDADO DE SUS
HIJOS, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.

FUNDAMENTACION.

Con fundamento en el articulo 79 numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados

establece que las proposiciones con punto de acuerdo se sujetaran a lo siguiente:

V1.

VII.

Deberan presentarse a través de un escrito fundado, con una propuesta clara de
resolutivo y firmadas por sus autores;

Las proposiciones presentadas por las diputadas y los diputados y las que se
registren a nombre de Grupo, pasaran a comision;

Para presentar una proposicién con punto de acuerdo ante el Pleno como de
urgente u obvia resolucion, debera ser solicitada previamente por el diputado o
diputada proponente o por la Junta mediante acuerdo, salvo aquellas sobre
desastres naturales, que se presentaran con este caracter.

En cada Sesién la Junta podra acordar la inscripcion de hasta dos proposiciones
con punto de acuerdo para que sean consideradas por el Pleno, a tramite de
urgente u obvia resolucion, atendiendo a los principios de equidad e inclusion de
los grupos. En caso excepcional la Junta podra acordar la inscripcion de una
proposicién adicional;

Las proposiciones gue la Junta no considere proponer ante el Pleno con el caracter
de urgente u obvia resolucion, se tramitaran conforme al articulo 62, numeral 3 de
este Reglamento;

Las proposiciones calificadas por el Pleno de urgente u obvia resolucion, seran
discutidas y votadas directamente por éste. En caso de no ser asi calificadas, el
Presidente las turnara a comision, y

El retiro de una proposicion corresponde so6lo a su autor y respecto a las que se
presenten a nombre de Grupo, el retiro podra hacerlo el Coordinador, en ambos

supuestos, debera solicitarse antes de iniciar la discusion en el Pleno.



Comisién de Transparencia y Anticorrupcion.

CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION, CON

e sics PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA ASF

- = A INSTRUIR A ESTA A FIN DE PRACTICAR UNA AUDITORIA DE DESEMPERNO SOBRE
LA EJECUCION, OPERACION Y SITUACION FINANCIERA DURANTE 2019 DEL
PROGRAMA APOYO A LAS MADRES TRABAJADORAS EN EL CUIDADO DE SUS
HIJOS, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.

El numeral 3 del articulo 79 del Reglamento de la Camara de Diputados establece que las
solicitudes de gestion, de ampliacion de recursos, de informacion a una dependencia
gubernamental, o peticion para citar a comparecer a algun servidor publico del Poder
Ejecutivo Federal, no seran consideradas como proposiciones. Estas se sustanciaran de
la siguiente manera:

I. Las gestiones deberan exponerse de manera directa ante el Comité de Informacion,
Gestoria y Quejas;

II. Las solicitudes de gestion o ampliacion de recursos del Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion, deberan presentarse de manera directa ante la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, en los términos que ésta determine;

[ll.  Las solicitudes de informacion, a la dependencia gubernamental que corresponda,
y

IV. Las peticiones para que una comision se reuna con algun funcionario publico del

Poder Ejecutivo Federal, deberan hacerse conforme a lo establecido en la Ley.

[I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

PRIMERO. EIl 13 de febrero de 2020 fue publicada en la Gaceta Parlamentaria numero
5457-VII, afio XXII en el apartado de preposiciones el Punto de Acuerdo, para exhortar a
la Comision de Vigilancia de la ASF a instruir a ésta a fin de practicar una auditoria de
desempefio sobre la ejecucién, operacién y situacion financiera durante 2019 del
programa Apoyo a las Madres Trabajadoras en el Cuidado de sus Hijos, suscrita por

integrantes del Grupo Parlamentario del PRD.

SEGUNDO. Mediante oficio D.G.P.L. 64-11-2-1661 la Mesa Directiva de esta Camara de
Diputados informé del turno a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion para los

efectos legales conducentes.

[ll. CONTENIDO DE LA PROPUESTA.
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El presente Punto de Acuerdo trata la problemética de las estancias infantiles para madres

trabajadores, establece que este programa data al menos de dos sexenios atras y

actualmente es operado por la Secretaria de Bienestar Social y consiste en apoyos a

través de subsidios destinados a los servicios de cuidado y atencion infantil.

En su apartado de considerandos narra las diversas modificaciones que dicho programa

ha tenido, entre ellas:

“En 2019, esta politica publica tuvo una reduccién a nivel nacional de casi la mitad
de su presupuesto, al pasar de 4 mil 70.2 millones de pesos en 2018 a 2 mil 41.6
millones de pesos, el cual vale subrayar atendia a mas de 315 mil nifias y nifios.
La Secretaria del Bienestar, secundando la narrativa presidencial, interpuso ante la
Fiscalia General de la Republica 48 denuncias contra los responsables de estancias
infantiles por el uso de documentos apdcrifos para acceder a subsidios federales
del Programa de Estancia Infantiles.

Las estancias vigentes en 2018, totalizaban 9 mil 200, de manera que 48 de ellas,
equivalian al 0.5 por ciento del total.

En febrero de 2019, el apoyo econémico, pasé de dar 950 pesos mensuales por
cada nifio atendido a las encargadas de los servicios, a entregar de forma directa
mil 600 pesos bimestrales a los padres para que ellos decidieran quién cuidaria a
sus hijos, aunque eso significd una reduccion de 300 pesos por nifio.

En marzo, 176 estancias de Chihuahua consiguieron las primeras suspensiones
que imponian como “medida cautelar’” que el gobierno federal, a través de la
Secretaria de Bienestar, le siguiera pagando directamente a las estancias y no a
los padres, como funcionaba en las reglas de operacion anteriores, en tanto se

conseguia una resolucion definitiva.

En un segundo momento destaca que el “Estado debe garantizar la educacion inicial,

como lo establece la Constitucion, por lo tanto, al entregar el dinero a los padres no hay
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un control para que el apoyo se utilice en la educacién del nifio y que si proporcionaban

las estancias infantiles.”

La problemética que aborda el presente punto de acuerdo es que ante las suspensiones
gue se otorgaron como medida cautelar los tribunales del Estado de Chihuahua generaron
jurisprudencia “lo cual significa que el resto de amparos en el pais podian ser resueltos de
la misma forma, pero no ha sido asi y la Secretaria de Bienestar no ha cumplido con dichas
suspensiones”, los promoventes destacan que se ha tratado de burlas a los jueces de la

siguiente manera:

“Su forma de no cumplir para tratar de burlar a los mismos jueces fue primero que
Maria Luisa Albores, como secretaria de Bienestar, le giraba instrucciones a la
subsecretaria, Ariadna Montiel, luego ella a otra, y asi se la han pasado todo
el afio. El superior jerarquico siempre le esta girando instrucciones al inferior, es la
forma con la que han burlado el mandamiento diciendo que estan haciendo

‘gestiones de cumplimiento

Ademas del incumplimiento de las suspensiones el documento subraya las diferencias en
la forma de resolver de algunos Jueces por lo que la Secretaria de Bienestar alude a una
“contradiccion de tesis” y la necesidad que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

resuelva, pero no se siguio el caso.

Por ultimo, el documento acentla las afectaciones en los derechos y la poblacién que se

estan generando a partir de estas acciones y omisiones:

e Articulo 40. Constitucional, “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de

manera plena sus derechos”.
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“principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas de la Ley General de los Derechos de Nifas, Niflos y
Adolescentes (2014), en este mismo sentido, en su articulo 2, dispone, que

“El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes. Y que, “cuando se tome una decisién que afecte a nifas, nifios o
adolescentes, en lo individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las

posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior (...).

Tomando en consideracién la problematica, trascendencia, importancia, principios y

afectaciones que podria tener a las familias mexicanas los promoventes justifican el interés

general para solicitar, una auditoria de desempefio sobre la ejecucion, los movimientos y

la situacion financiera, del programa de “Apoyo a las Madres Trabajadoras en el cuidado

de sus hijos” y conforme a la Ley Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion

en sus articulos 80 y 81 y con un unico resolutivo:

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion ejercite su funcion de evaluacion, e instruya al titular de la Auditoria
Superior de la Federacion, David Rogelio Colmenares Paramo, a efectuar e incluir
en su informe anual correspondiente a 2019, una auditoria de desempefio sobre la
ejecucion, los movimientos y la situacion financiera, del programa de “Apoyo a las
Madres Trabajadoras en el cuidado de sus hijos”, asi como la evaluacién en torno
de la efectiva aplicacion para el cuidado de las nifias y nifios, en el ejercicio fiscal

de 2019, a cargo de la Secretaria del Bienestar.
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CONSIDERACIONES.

PRIMERO. Competencia.

Esta Comision de Transparencia y Anticorrupcion NO ES COMPETENTE para conocer el
presente punto de acuero en atencion a lo dispuesto por el numeral 1, fraccién XLI del
numeral 2 y numeral 3 del articulo 39, el numeral 4 del articulo 40 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 79, 80, 81, 82, 84, 85,
86, 157 y el inciso f) de la fraccion 1l del articulo 175 del Reglamento de la Camara de

Diputados.

Al respecto nos permitimos transcribir el articulo 40 de la Ley Orgéanica del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos que establece:

ARTICULO 40.

1. Las comisiones ordinarias que se establecen en este articulo desarrollan las tareas
especificas que en cada caso se sefialan.

2. ...

3. Se deroga

4. La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion realiza las

tareas que le marca la Constitucion y la correspondiente ley reglamentaria.

Del andlisis del punto de acuerdo se puede advertir que los promoventes buscan el
establecimiento de una auditoria de desempefio sobre la ejecucion, los movimientos y la
situacion financiera, del programa de “Apoyo a las Madres Trabajadoras en el cuidado de

sus hijos” a cargo de la Secretaria de Bienestar.

Adicionalemente los articulos 80 y 81 fraccion | de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de

Cuentas sefalan:
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Articulo 80.- Para los efectos de lo dispuesto en la fraccién Il y en el dltimo parrafo de la
fraccion VI, del articulo 74 constitucional, la Camara contara con la Comisién que tendra las
atribuciones de coordinar las relaciones entre aquélla y la Auditoria Superior de la
Federacién; evaluar el desempenfio de esta Ultima; constituir el enlace que permita garantizar
la debida coordinacién entre ambos érganos, y solicitarle que le informe sobre la evolucion

de sus trabajos de fiscalizacion.
Articulo 81.- Son atribuciones de la Comision:

I. Ser el conducto de comunicacion entre la Camaray la Auditoria Superior de la

Federacion:;

Derivado de lo anterior, el punto de acuerdo es competencia de la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacién de la Camara de Diputados en atencion a la

materia objeto del punto de acuerdo.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados de la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion acordamos observar lo sefialado en nuestra normatividad interna contenida

en el articulo 71 del Reglamento de la Cadmara de Diputados:

Articulo 71.
1. Un turno se podra modificar para rectificar el envio, ampliarlo o declinarlo.
2. La rectificacion del turno, sera la correccién del tramite retirAndolo de una comisién para
enviarlo a otra, en atencién a que de su andlisis se desprenda la correspondencia mas
idonea, de acuerdo a lo establecido en el articulo 39 de la Ley.
3. La ampliacién del turno sera el envio a mas comisiones, en razén de la correspondencia
por cuanto a la materia.

En atencion a las anteriores motivaciones y fundamentos, es que procede el siguiente:

ACUERDO
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PRIMERO.- Los integrantes de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion del analisis
del presente acuerdan remitir a la Mesa Directiva del Pleno de la Camara de Diputados el
punto de Acuerdo para exhortar a la Comision de Vigilancia de la ASF a instruir a ésta a
fin de practicar una auditoria de desempefio sobre la ejecucion, operacion y situacion
financiera durante 2019 del programa Apoyo a las Madres Trabajadoras en el Cuidado de
sus Hijos, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del PRD para solicitar la
rectificacion de turno a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion

en atencién a la mayor idoneidad en la materia.
SEGUNDO. - Se instruye al Enlace Técnico de la Comision de Transparencia y

Anticorrupcion realizar los tramites conducentes para el cumplimiento del presente

acuerdo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el de marzo de 2020.
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CAMARA DE |as madres trabajadoras en el cuidado de sus hijos

DIPUTADOS Lista de votacion

LXIV LEGISLATURA
s [EOaee]

Diputado & Favor En Contra Abstencion

Integrantes

Dip. Aleman Mufioz Castillo Marfa

22 Querétaro PRI




CAMARA DE
DIPUTADOS

Comisién de Transparencia y Anticorrupcion.

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION, CON
PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA ASF
A INSTRUIR A ESTA A FIN DE PRACTICAR UNA AUDITORIA DE DESEMPENO SOBRE
LA EJECUCION, OPERACION Y SITUACION FINANCIERA DURANTE 2019 DEL
PROGRAMA APOYO A LAS MADRES TRABAJADORAS EN EL CUIDADO DE SUS
HIJOS, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.

COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION

Proposicién con Punto de Acuerdo, para exhortar a la Comision de Vigilancia de
la ASF a instruir a ésta a fin de practicar una auditoria de desempefio sobre la
S ejecucién, operacidn y situacion financiera durante 2019 del programa apoyo a
AARA pe |as madres trabajadoras en el cuidado de sus hijos

BIFATA DOS Lista de votaciéon

LRIV LEGES
oo — =]

Diputado fukavor En Contra Abstencidn

Dip. Jorge Casarrubias Vazquez

£

-
ﬁ Guerrero PRD

Dip. Cayetano Garcia Rubén

8 Guerrero MORENA

Dip. Contreras Castillo Armando

“”“. 32 Qaxaca MORENA
=

dvh

Dip. Cuaxiloa Serrano Susana
Beatriz

42 Puebla MORENA




Comisién de Transparencia y Anticorrupcion.

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION, CON
PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA ASF
A INSTRUIR A ESTA A FIN DE PRACTICAR UNA AUDITORIA DE DESEMPENO SOBRE
LA EJECUCION, OPERACION Y SITUACION FINANCIERA DURANTE 2019 DEL
PROGRAMA APOYO A LAS MADRES TRABAJADORAS EN EL CUIDADO DE SUS
HIJOS, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.

CAMARA DE|
DIPUTADOS}

COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION

Proposicidn con Punto de Acuerdo, para exhortar a la Comisién de Vigilancia de
la ASF a instruir a ésta a fin de practicar una auditoria de desempeiio sobre la

b ejecucidn, operacién y situacidén financiera durante 2019 del programa apoyo a
MARA pe las madres trabajadoras en el cuidado de sus hijos

DIPUTADOS Lista de votacion

LXIV LEGISLATURA

Diputado Ak En Contra Abstencidn

Dip. Garcia Aguilar Carolina

6 México PES

/M@rg 5&&%4 ~

Dip. Gémez Ventura Manuel

3 Veracruz MORENA

Dip. Pérez Bernabé Jaime
Humberto

,é? 6 Veracruz MORENA

=D

Dip. Ramirez Barba Ector Jaime

P

05 Guanajuato  PAN




CAMARA DE|
DIPUTADOS{

Comisién de Transparencia y Anticorrupcion.

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION, CON
PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA ASF
A INSTRUIR A ESTA A FIN DE PRACTICAR UNA AUDITORIA DE DESEMPENO SOBRE
LA EJECUCION, OPERACION Y SITUACION FINANCIERA DURANTE 2019 DEL
PROGRAMA APOYO A LAS MADRES TRABAJADORAS EN EL CUIDADO DE SUS
HIJOS, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.

COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION

Proposicién con Punto de Acuerdo, para exhortar a la Comision de Vigilancia de
la ASF a instruir a ésta a fin de practicar una auditoria de desempefio sobre la
ejecucion, operacion y situacién financiera durante 2019 del programa apoyo a

i\AR pe las madres trabajadoras en el cuidado de sus hijos

DIPUTADOS

EXIV LEGISLATURA
s )

Diputado

Dip. Roa Sénchez Cruz Juvenal

,‘an%
ﬁ. 36 Meéxico PRI

Dip. Robles Gutiérrez Beatriz Silvia

03 Querétaro MORENA

Dip. Rojas Martinez Beatriz

!‘a 07 CDMX MORENA

(9

Dip. Romero Ledn Gloria

05 Hidalgo PA

Lista de votacién

AF ..
avor En Contra Abstencion




Comisién de Transparencia y Anticorrupcion.

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION, CON
PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA ASF
A INSTRUIR A ESTA A FIN DE PRACTICAR UNA AUDITORIA DE DESEMPENO SOBRE
LA EJECUCION, OPERACION Y SITUACION FINANCIERA DURANTE 2019 DEL
PROGRAMA APOYO A LAS MADRES TRABAJADORAS EN EL CUIDADO DE SUS
HIJOS, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.

CAMARA DE|
DIPUTADOS{

COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION

Praposicién con Punto de Acuerdo, para exhortar a la Comisién de Vigilancia de
{a ASF a instruir a ésta a fin de practicar una auditoria de desempefio sobre la
A ejecucion, operacion y situacidn financiera durante 2019 del programa apoyo a
f\MAR pE [as madres trabajadoras en el cuidado de sus hijos

DIPUTADOS Lista de votacién

Diputado AukRNOT En Contra Abstencion

Dip. Alejandro Mojica Toledo

W ES MORELOS MORENA

Dip. Radl Ernesto Sanchez Barrales
Zavalza

o

el |

‘ 1 hMORENA MEXICO

FAVOR CONTRA ABSTENCION

Fecha de aprobacién: 5 10
Fecha de instalacion : TOTAL:




